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STANOWISKO
w sprawie podwyższenia maksymalnej intensywności pomocy regionalnej dla wschodnich regionów przygranicznych oraz przywrócenie prostych projektów o charakterze inwestycyjnym

Szanowna Pani Minister,
działając w imieniu [nazwa organizacji], reprezentującej [przedsiębiorców/ rolników/ producentów/ samorządy*], zwracamy się z apelem o podjęcie pilnych działań wzmacniających pomoc regionalną oraz realne instrumenty inwestycyjne dla wschodnich regionów Unii Europejskiej graniczących z Rosją, Białorusią i Ukrainą.

I. Uzasadnienie – bezpieczeństwo, demografia, gospodarka i odporność społeczna
Wschodnie regiony przygraniczne ponoszą koszty bezpieczeństwa całej Unii. Komunikat Komisji Europejskiej COM(2026) 82 final „Strong regions for a safe Europe” wskazuje, że na tych obszarach kumulują się zagrożenia o charakterze hybrydowym i destabilizacyjnym oraz że sytuacja bezpieczeństwa wpływa bezpośrednio na warunki rozwojowe i inwestycyjne. 
Jednocześnie dokument KE podkreśla wyjątkowo niekorzystne trendy demograficzne: część regionów utraciła ponad 17% ludności w ostatniej dekadzie, a średni spadek populacji wschodnich regionów przygranicznych w latach 2016-2025 wyniósł -2,6%, przy wzroście populacji UE ogółem o +1,2%. 
Podwyższone ryzyko geopolityczne wzdłuż granicy zewnętrznej UE przekłada się na ograniczenie aktywności gospodarczej i współpracy transgranicznej oraz na wzrost ryzyka w finansowaniu inwestycji. W efekcie pogłębia się luka inwestycyjna i narastają bariery w przyciąganiu kapitału, co sprzyja odpływowi kadr i osłabia lokalny rynek pracy. Długotrwale prowadzi to do obniżenia dostępności i jakości usług publicznych oraz do osłabienia spójności społecznej. W takich warunkach rośnie również podatność społeczności lokalnych na manipulację informacją, w tym dezinformację, co zwiększa ryzyko działań destabilizacyjnych.
W konsekwencji wsparcie rozwojowe dla tych regionów nie jest jedynie polityką wyrównywania szans – jest elementem architektury bezpieczeństwa UE, który powinien być finansowany i regulacyjnie wspierany w sposób adekwatny do skali wyzwań.

II. Postulat 1 – zmiana mapy pomocy regionalnej (zwiększenie intensywności o 15 p.p.)
Wnosimy o zastosowanie dla wschodnich regionów przygranicznych UE (w tym właściwych regionów NUTS 2) podwyższenia maksymalnej intensywności pomocy regionalnej o dodatkowe 15 punktów procentowych w stosunku do poziomów wynikających z aktualnie obowiązujących map pomocy regionalnej, jako proporcjonalnej kompensacji trwałego, zewnętrznego ryzyka geopolitycznego oraz utrwalonej luki inwestycyjnej.
W Polsce narzędziem krajowym jest mapa pomocy regionalnej na lata 2022-2027, ustanowiona rozporządzeniem Rady Ministrów (Dz.U. 2021 poz. 2422, z późn. zmianami). Mapa ta podlega jednocześnie ocenie zgodności z regułami pomocy państwa na poziomie UE. 
Komunikat Komisji wskazuje wprost kierunek: Komisja zachęca państwa członkowskie do zwiększania zachęt dla aktywności gospodarczej, w tym poprzez instrumenty zgodne z zasadami pomocy państwa, oraz zapowiada ocenę zmian reguł pomocy państwa w ramach przeglądu GBER 2026 (rozporządzenie w sprawie wyłączeń blokowych). 
Wnosimy zatem o:
1. przygotowanie przez stronę krajową propozycji zmiany mapy i uzasadnienia terytorialnego dla wschodnich regionów przygranicznych,
2. równoległe podjęcie dialogu z Komisją Europejską o zastosowaniu szczególnych rozwiązań dla tych regionów w ramach przeglądu GBER i w kontekście wytycznych dot. pomocy regionalnej. 

III. Postulat 2 – przywrócenie prostych projektów o charakterze inwestycyjnym
Wnosimy o przywrócenie prostych projektów o charakterze inwestycyjnym, wynikających z realnych potrzeb przedsiębiorstw, gospodarstw rolnych oraz jednostek samorządu terytorialnego. Chodzi o takie działania, które bezpośrednio budują zdolność do rozwoju, modernizacji i utrzymania działalności. W szczególności postulujemy uwzględnienie kwalifikowalności następujących kosztów inwestycyjnych:
· nabycia nieruchomości (w tym gruntów, budynków lub lokali) – w zakresie uzasadnionym celem projektu,
· robót budowlanych: budowy, rozbudowy, przebudowy, modernizacji i adaptacji obiektów,
· nabycie środków trwałych, w tym maszyn, urządzeń czy linii technologicznych,
· infrastruktury technicznej niezbędnej do uruchomienia lub unowocześnienia działalności (np. instalacje, przyłącza, wyposażenie techniczne),
· wyposażenia i aparatury wspierających podniesienie jakości, bezpieczeństwa, efektywności i ciągłości działania,
· wartości niematerialnych i prawnych, umożliwiających m.in. cyfryzację.

Celem postulatu jest uproszczenie i urealnienie wsparcia, tak aby środki europejskie odpowiadały na rzeczywiste bariery rozwojowe w regionach przygranicznych, gdzie kluczowym ograniczeniem jest często brak możliwości sfinansowania podstawowych inwestycji materialnych.

IV. Wniosek końcowy – narzędzia rozwojowe muszą odpowiadać na realne potrzeby
UE musi być bliżej obywateli i lokalnych gospodarek. W regionach przygranicznych najbardziej „czytelne” społecznie i najszybciej uruchamialne są projekty inwestycyjne w realną zdolność produkcji i usług. To nie jest „powrót do prostoty dla prostoty”, lecz powrót do skuteczności, mierzonej miejscami pracy, odpornością łańcuchów dostaw i stabilnością lokalnych wspólnot.

Na podstawie powyższego, wnosimy o:
1. rozpoczęcie formalnych prac analitycznych nad podwyższeniem intensywności pomocy regionalnej o 15 pkt proc. dla wschodnich regionów przygranicznych,
2. włączenie postulatu do dialogu krajowego i unijnego w związku z przeglądem GBER 2026,
3. przywrócenie prostych projektów o charakterze inwestycyjnym, wynikających z realnych potrzeb przedsiębiorstw, gospodarstw rolnych oraz JST.
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